LES PETITS PAS

U MAMMOUTH»

OICT la téte du « mam-
mouth » en pleine
cogitation:  comme
chaque semaine, les
quatorze  directeurs
de Yadministration
centrate du ministére
de I'éducation natio-
nale ont pris place face aux principaux
membres du cabinet du ministre, Francois
Fillon. 1y a 1a douze horhmes et deux fem-
mes chargés de faire fonctionner ce qu’il
est convenu d’appeler la « Rue de Grenel-
le » (Paris-77), son million de fongtionnai-
res et ses 14 millions d’éleves et d’étu-
diants. Le premier de ces directeurs gére
les 65 mulliards d’euros de la « maison ».
Le deuxiéme a la responsabilité des pro-
grammes scolaires de la maternelle aa
Iycée. Le troisieme pilote le plus grand ser-
vice du personnel de France avec pas
moins de 900 000 enseignants: Le quatrid-
me supervise les universités...

La réunion a lieu au 110, rue de Grenel-
le, dans I'hétel de .Rochechouart, un
immeuble édifié a 1a fin du XVII* siecle qui
abrite ce ministére depuis prés de deux sie-
cles. Le leu respire Phistoire- de Técole et
de la République : Frangois Guizot y insti-
tua la liberté de l'enseignement primaire ;
Judes Ferry y promulgua Pécole laique, gra-
fuite et obligatoire... Comme tous les visi-
teurs, lés hauts fonctionnaires ont emprun-
té le « grand escalier » décoré des portraits
des 172 ministres ayant travaillé ici.

L’histoire est omniprésente mais les
directears: de l'administration centrale
jonglent, eux, avec les dossicrs du
moment. Comine un tableau vivant de la
machinerie administrative, ces universitaj-
res, énarques ou anciens recteurs réglent
des questions terriblement techniques -
les indemnités, les mutations des ensei-
gnants, la réforme -budgétaire. s font-le
peint sur ce que 'on appelle les remon-
tées du « terrain » et débattent des sujets:
pédagogiques, le « cozur du métier », dixit
I'an d’entre eux : I'enseignement de I'an-
glais, par exemple, ou cette circulaire sur
la natation & P’école jugée si compliquée
qu’elle provoque des rires chez les partici-
pants a la réunion !

Le gigantisme de I'éducation nationale
fait de ce ministére une proie facile de la
caricature. Longtemps, la seule comparai-
son fut celle de I'armée rouge, 'immensité
soviétique fournissant une image adaptée
au systéme éducatif frangais. Mais la méta-
phore militaire est passée de mode: le
ministre socialiste Claude Allegre a popula-
risé celle du « manmeuth » pour témoi-
gner de son inertie. Depuis, le ministre est
Pparti, mais les moqueries sur la bureaucra-
tie de '« édue’naf’» demeurent.

Il est vrai que la béte a la peau dure. Cha-
que annde, la Rue de Grenelle réussit a
produire 3 000 pages de son Bulletin offi-
ciel de M'éducation nationale (BO), tout en,
sachant que la plupart de ses agents ne les
lisent pas ou si peu. Chaque année, elle
multipiic l¢s circulaires, notes de service et
‘autres enquétes internes cn direction de
principaux et proviscurs croulant déja
sous la paperasse — e qui l2s a poussds, au
printemsps, a lancer une opération de gré-
ve du zele inédite dans ce milieu.

Avec le temps, Iadiinistration s'est
méme invents sa propre langue, incompré-
hensible pour le profane, mais méme par-
fois illisible pour les enseignants eux-
mémes. Dans son dernier livre (Tant qu'ily
aura des éléves, Ed. Le Scuif}), écrivain Her-
vé Hamon s’amuse de Pexistence du « Gre-
neliois », cet idipme ol fleurissent les acro-
nymes (ISS, ISOE, CLIS, PEPIV..) et les
noms de dispositifs pédagogiques (« iting-
raires de découverte », « parcours diversi-
Jiés », etc.). Un idiome qui, bien loin d'8tre
une Jangue morte, continue de se renouve-
ler, chaque rapport proposant d’ajouter
des néologismes supplémentaires.

La grande nouveauté, c’est que V'adini-
nistration reconnait aujowrd’hui ces déri-
ves et nuse plus de la langue de bois sur le
sujet. « Actuellement, on se demande si les
circulaires qui passent au BO ont une quel-
congue ufilité », explique ainsi, sans la
diplomatie habituelie des hauts fonction-
naires, Dominigue Borne, doyen de V'ins-
pection générale. « Un document aqussi
imporiant que la circulaire de rentrée n'est
Jamais lu par les enseignants. Ce qu'ils en

savent, c’est ce que les syndicats en ont.

raconté. »

« Quand j’étals recteur, je ne Hsais pas la
moitié des circulaires », avoue de son coté
Patrick Gérard, patron de la.puissante
direction de Penseignement scolaire, le ser-
vice chargé de Porganisation pédagogi-
que, donc principal producteur de circutai-

res. Le ministre lui-méme a pris une posi-
tion trés ferme & ce sujet : dés son arivée,
Francois Fibon a annoncé qu'il faisait de la
réduction du « harcélerment fextuel » une
de ses priorités.

La culture « maison » étant cefle de 'ex-
haustivité, du pointillistae, de 'uniformi-
té, Ia tendance naturelle est de régler tou-
tes les situations, dans leurs moindres
détails, pour que le « terrain » ne copumet-
te pas d’erreurs. « Quelgue part, on reste
marqué par I'idée de Jules Ferry qui disait :
“A telle heure, je sais que tous les éléves font
une dictée” », releve Patrick Gérard.

Et tant pis si le texte devient incompré-
hensible, comme cette fameuse circulaire
réglementant la natation a I'école. « On
voulait définir le “savoir nager™ et on a fini
par définir le “savoir couler” I Le texte est
inapplicable », reconnait Patrick Gérard
devant ses collégues directeurs. « Cest Ie
produit de la technostructure, regrette Jean-
Paul Faugére, directeur de cabinet de
M. Fillon. Les spécialistes de la matiére se
sont concertés pendant deux ans pour régler
un-wrai besoin. Mais Ia machine s’est
emballée et a débouché sur un texte beau-
coup trop strict. »

Tant pis, également, si un texte compli-
que la sitnation au licu de la simplifier. Sur
I'interdiction du voile a 'école, par exem-
ple, la premiére circulaire’du ministére, dif-
fusée en avril, avait été jugée « absurde ».
Elle prétendait donner un mode d’emploi
extrémement précis de la loi du 15 mars
mterdisant les signes religicux ostensibles,
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mals n’apportait, en réalité, que confu-
sion. Les réflexes administratifs avaient
pris le dessus sur la logique politique et Ie
munistére, of I'équipe de M. Fillon prenait
encore ses marques, avait di tout repren-
dre a zéro.

« Tous ceux qui parficipent & la rédaction
de ce type de circulaires essayent d'a pporter
leur plus-vatue. L'adminisiration, Pinspec-
tion générale, les syndicats, tout le monde Y
va avec son bout de culture », explique
M. Gérard. Avec, évidemment, des enjeux
de pouvoir entre Pinspection généraie, qui
sert de relais aux lobbies des différentes
disciplines enseignées, ia direction de I'en-
seignement scolaire, qui est chargée de
mettre en forme les consignes ministériel-
les, les syndicats, le cabinet du ministre...
« Autant de féodalités », résume Pancien
président du Conseil national des program-
mes (CNP), Jean-Didier Vincent, convain-
cu de ne jamais avoir pu peser face & ces
pouvoirs.

ETTE logique d’exhaustivité
se déciine ensuite aux éche-
lons locaux. Ceux-lA mémes
qui critiquent le formalisme
de la Rue de Grenelle s’em-
pressent de traduire les circulaires officiel-
les par leurs propres notes de service. « Le
harcélement teduel que vivent les chefs
d’établissement vient de la convergence de
toutes ces inferventions. Le ministére donne
une consigne, le recieur la traduit au niveau
académique, puis Vinspecteur d’académie
au niveau départemental », souligne un
conseiller technique de M. Fillon.

L’éducation nationale subit aussila pres-
sion des autres ministéres, demandeurs
de circutaires pour refayer leur propre poli-
tique. Qui pourrait s’opposer a des décli-
naisons éducatives de politiques aussi
consensuelles que la promotion do déve-
loppement durable, la sécurité routiare, Ja
lutte contre e tabagisme ? «ZLes ensei-
gnants nous font remarguer & juste titre
gu'on leur demande tout. If faudrait rendre
les €lgves polis, ne se droguant pas, mettant
des préservatifs, maftrisant Phistoire, Ia litté-
rature », poursuit M. Gérard. « Lés ensei-
gnanis se rendent compte gu’on ne parle
presque que du périphérique et quon ne les
aide pas beaucoup & ainéiiorer leur travail
quotidien. Le moment est venu de parler de
la-classe », insiste M. Borne (inspection
générale).

Parents et enseignants eux-mémes sont
parfois contradictoires. « On nous critique
parce gu’en produirait trop de régles. Mais
en méme femps les usagers voudraicnt qi'il
¥ ait des régles écrites pour tout - pay exeni-
Ple pour fixer la durée de la sieste en inater-
nelle I », note Dominique Reyhaud, chef
du bureau de la réglementation. Quant
aux syndicats, ils jouent un rdle ambigu,
défendant le principe d'une cogestion
avec le ministére. « s se plaignent de Ia
masse des textes. Mais il y a une alliance
olyjective entre les syndicats et Padministra-
tion centrale pour conserver le PouNveir com-
murn de produire des textes », affirme un ins-



