Le projet Fillon oriente I'école vers 'Europe et I'entreprise

Présenté mercredi 12 janvier en conseil des ministres, le texte du ministre de I'éducation se caractérise par I'importance donnée
aux engagements pris a Bruxelles en matiére d’enseignement et par l'instauration d’'une logique managériale et d’une « culture du résultat »

TRADITIONNEL pilier de 13 sou-
veraineté nationale, Féccle francai-
se se convertit & 'Europe, Le projet
de loi d’orientation sur I'avenir de
I'école, présentd mercredi 12 jan-
vier en conseil des ministres, mar-
que une rupture dans 'histoire de
I'd¢ducation nationale par I'impor-
tance domnée aux engagements
européens en matiere d’éducation.
tUne série d'objectifs assignés au sys-
téme éducatif par la loi sont justi-
fiés par les conclusions des som-
miets européens depuis cing ans. En
parallele, 1a loi impose & 'éducation
nationale de se placer dans une
« culture du résultat » marquée par
Finstauration d’objectifs détaillés ot
la recherche de la « gualité ».

» LEurope comme référence.
Les précédents textes de loi sur
I'écoie demeuralent pour I'essentiel
dans un cadre strictement frangais
- méme sila loi d'orjentation, votée
a l'nitfative de Lionel jospin en
juiliet 1989, faisait référence en
quelques lignes a la construction
européenne. Réalis¢ aprés plu-
sieurs meis de débats conduits par
la commission Thélot, le projet du
gouvernement Raffarin s’appuie,
fu, explicitement sur le « processus
de Lisbonne » adopté par PUnion
europgenne en mars 2000.

« L'appartenance de la France &
{'Europe de la connaissance et de fu
culture est @ la fols un acquis ef un
nowveaw défl pour notre pays »,
indique le gouvernement dans le
rapport annexé a la lei, document
destiné a en expliciter le contenu.
Cette logique justifie linscription
dans la loi d’un nouvel objectif qui
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s'ajoute aux 80 % d'une classe d’4ge
au niveau du baccalawréat et aux
100 % de jeunes dotés d’'une qualifi-
cation, déja prévus par la loi de
1989 : dans Yavenir, la loi dispose
que 50 % des feunes devrent étre
diplomés de I'enseignement supé-
reur - élément présenté comme
essentiel face «aux enjeux de la
mondialisation ».

Le projet de loi présente égale-
ment une liste de dix obiectifs com-
plémentaires, dont six sont directe-
ment en lien avec la construction
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européenne. Ainsi, par exemple,
sur ]a place des sciences 4 1'école,
Pégalité entre filles et garcons ou
I'apprentissage des langues vivan-
tes, le ministére de I'éducation
nationale se réfire aux engage-
ments européens de la France,
méme si ceux-ci ne sont pas cités
dans la loi.

» La fonction économique de
Pécole. « L'école doit préparer les

Jjeunes & trouver un emploi en France

et en Europe », indigue le texte, LA
encore, le projet apparait beaucoup

plus précis que les lois antérieures,
le gouvernement multipliant les
références aux « besoins économi-
ques de la France » et 4 la nécessité,
pour l'école, d’y répondre. « L'école
doit donc se fiver résolument l'objec-
tf d’apporter O tous les jeunes qui ul
sont conifiés le niveau de formation
nécessaire @ Fobtention d'un
emplof », indigue le rapport annexé
4 laloi.

Ce positicnnement souléve les
critiques des opposants 4 la « mar-
chandisation » de 'école. « L'Furo-
pe fibéraie est aux commandes de
{"école », souligne Christian Laval,
auteur de L’école iest pas une entre-
prise(La Découverte). « Claude Thé-
{of et Francois Fillon n'ont fait en réa-
fité que sulvre le chemin dans lequet
les gouvernements francals de gau-
che comme de droite se sont engagés
depuis longterps, celui de la
construction d'une Europe d’inspira-
tion trés libérale au sein de laguelle
la  connaissance est  regardée
principalement comme un facteur
économique au service de la compéti-
tivité », explique le c¢hercheur,
également membre du comité scien-
tifique d’Attac.

¥» Une approche managériale
du systéme éducatif. A 'occasion
du vote d'une nouvelle loi d’orlenta-
tion, le gouvernement veut insuf-
fler 4 Péducation nationale une
«culture du résuttat ». «Un des
grands défis de école frangaise du
XXT siécle qu sein de Europe de lg
connaissance consiste & renoyveler
les valeurs ef a moderniser le fonc-
tionnierment du service public de V'édu-
cation », indique le rapport annexé,

en insistant sur la recherche de
'« efficacité » et de la « qualité » au
sein de Pécole.

Cette logique se traduit par I'ins-
cription dans la loi d'un nombre
sans précédent d’objectifs chiffrés
que le systéme éducatif est censé
atteindre d'ict 4 2010. 1l s’agit, dans
Iesprit du gouvernement, que
I"école rende des comptes a la
nation et justifie Pimportance du
budget consacré a I'éducation.

La Rue de Grenelle ne veut plus
simplement administrer le systéme
éducatif mais compte désormals le
« piloter ». Outre les trois grands
objectifs (100 % de jeunes qualifiés,
80 % d'une classe d’ge au niveau
du baccalauréat, 50 % de dipldmeés
du supérieur), I'éducation nationale
se voit, par exemple, prescrire
d’améliorer ses résultats en matiére
d’apprentissage  des  langues
(+20% d’éléves apprenant Talle-
mand, + 10 % de lycéens choisissant
des langues anciennes, etc.), de
mixité sociale (+ 20 % d’éléves issus
de milieux défavorisés parmi les
bacheliers généraux} ou sexuelle
{+20% de jeunes filles dans les
filiéres scientifiques).

Ces prescriptions -dont cer-
taines sont unigquement lides i la
relance du couple franco-allemand
ou a I'intervention de groupes de
pression (langues anciennes) - ¢'ins-
crivent dans la transformation des
procédures budgétaires due a Uen-
trée en vigueur, en 2006, de la loi
organique relative aux lois de
finances (LOLE). D’apparence tech-
nigue, souvent méconnu, ce texte
devrait pourtant modifier en pro-

fondeur le fonctionnement des
administrations. A travers la loi
d’orientaticn, le gouvernement anti-
cipe ainsi l'instauration des « indica-
teurs de résuftats » qui régiront dans
l'avenir la vie des administrations.”

L'ensemble  doit  permettre
d’éviter une loi « purement incanta-
tofre », selon les termes de I'entou-
rage de M. Fillon. A nouveau, cette
approche souléve des critiques.
« Le projet de lof est frés managérial
dans sa conception générale. Depuis
Jules Ferry, c'est la premiére lol ot la
pédagogie est aussi peu présente et
ott la culture est clairement entrepre-
neuriale », reléve le professeur en
sciences de I'éducation Philippe
Meirieu. « On ne traite pas la ques-
tion de I'dducation a travers Ja péda-
gogle mais par la recherche de la per-
JSformance et le pilolage », ajoute 'ac-
tuel directeur de I'TUFM de Lyon.

» L'application de la loi. Le
paradoxe wveut que Péducation
nationale se fixe de nouveaux objec-
tifs alors qu'elle n’est pas parvenue
aremplir ceux précédemment fixés.
Quinze ans aprés la loi de 1989, le
célebre objectif des 80 % au bac
n’est toujours pas atteint (un peu
moins de 70 % aujourd’hui, pour-
centage qui stagne depuis 1993),
tandis que le nombre de jeunes sor-
tant sans aucune qualification
demeure élevé (prés de 7 %).

Ce qui soultve une autre interro-
gation : quen est-il lorsque T'Etat
ne remplit pas les objectifs qu'il
s’est lui-méme fixés? La réponse
ne figure pas dans la loi.

Luc¢ Bronner



